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Osmanh Dis Ticaretinde
Kapitiilasyonlar

Levent OZKARDES *

Kurtulus Savasi'nda kazanilan askeri zafere karsin, askeri zaferi
perginlemek adina ekonomik alanda zaferi saglamak, siyasi alanda bi-
yuk mucadeleleri gerekli kilmistir. Verilen muicadelenin esas noktasini
ise, Osmanli Imparatorlugu’nun yikiimasinda énemii rol oynayan “kapi-
tulasyonlar” olusturmustur.

Peki Osmanli Imparatorlugu tarafindan verilen bu “kapitlilasyon-
lar”in kékeni nedir, nereden gelmistir?

“Kapitiulasyon” kavraminin Latince “sézlesme yapma” anlamindaki
“capitulare” kelimesinden geldigi tahmin edilmek ve dolayisiyla “kapitii-
lasyon” kavraminin 6ziinde bir sézlesme (iki taraflilik) yattig dusdnul-
mekle birlikte; s6zlik anlamiyla “kapitilasyon” kisaca, bir llkenin va-
tandaglarinin zararina olacak gekilde yabancilara verilen adli, ticari ve
idari ayricaliklar olarak adlandiriimaktadir.

Osmanli‘da “Muahedat-1 Atika”, “Uhud-i Atika” veya “Imtiyazat-i
Atika" seklinde de adlandirilan kapitilasyonlarin kokeni, ilk sinirli ticari
imtiyazlarin Cenevizliler’e verildi§i Orhan Bey dénemine kadar gitmekte-
dir. Nitekim Istanbul’'un fethinden sonra Fatih Sultan Mehmet tarafindan
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sCeneviz” ve “Venedik"lilere tek tarafli ticari imtiyazlar taninarak uygu-
lamaya devam edilmistir.

Hristiyan birliginin olusmasina engel olmak ve cografi kegiflerin ar-
dindan Akdeniz ticaretini gelistirmek isteyen Kanuni Sultan Sileyman
tarafindan 1535 yilinda Fransa ile yapilan kapitiilasyon antlagmasi ile
daha genis kapsamli kapittlasyonlar verilmis; bu antlagma ile ilk olarak,
verilen imtiyazlar tek tarafli olmanin digina gikariimig ve bir kisim karsi-
ikhilik da éngorilmuistir. Buna gore, Fransiz tacirlerin, Osmanl toprakla-
rinda Turklerin verdigi kadar vergi 6deyerek ticaret yapabilmesi, Tirkle-
rin de Fransa‘da ayni haklardan yararlanabilmesi kararlagtirilmigtir. Bu-
nunla birlikte, s6z konusu kapitiilasyonlarin devami igin antlagmanin her
padisah ile yenilenmesi gerekmistir. Nitekim s6z konusu antlagsma; II.
Selim ile 1569'da, III. Murat ile 1581'de, III. Mehmet ile 1597'de, I.
Ahmet ile 1604'de ve IV. Mehmet ile de 1673'te yenilenmigtir.

Bahse konu dénemde, tacirlerin mallar Gzerinden alinacak vergiler
ile ilgili olarak; Osmanli Devleti topraklarindan transit olarak gegirilen
mallardan alinan % 3’lik vergi 1604'te yapilan antlasma ile kaldinimis;
ithalat ve ihracat Uzerinden alinan gumrik vergileri ise 16’nci ylzyila
kadar % 5 olarak uygulandidi halde, 1673'te yapilan antlagmayla bu
oran % 3’e indirilmigtir.

Osmanl Devleti'nde sirekli kapittlasyon haklarinin taninmasi ise,
I. Mahmut tarafindan 1740 yilinda Fransizlar ile yapilan antlagmayla bas-
lamis; buna gére tamamen i¢ vergi uygulamasi niteligindeki “bag”,
“ihtisabiye”, “kalemiye”, “ruhsatiye” gibi kimi vergi, resim ve harglar ka-
pitilasyonlardan yararlanan yabanci tacirler igin tamamen kaldirilmigtir.
Boylece, verilen kapitiilasyonlar, I. Mahmut'tan sonra gelecek tim padi-
sahlari da baglamigstir.

Osmanl dis ticaretinde uygulanan kapittilasyonlar 1838 yilina ka-
dar, “Yed-i Vahit” ad verilen bir uygulama ile yurttulmustir. Buna gore;
devlet bir malin herhangi bir yéredeki dis ticaretini 6zellikle de ihracatini
bir 6zel kisinin tekeline birakabilmekte; ayrica, belirli hammaddelerin
veya gida maddelerinin darliginin cekildigi yillarda, mallarin ihracatini
yasaklayabilmekte; savas donemlerinde ise, maliyeye ek gelir saglan-
masi amaciyla dis ticarete olaganusti vergiler getirilebilmektedir.
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1838 yilinda ise, Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin isyan etmesi ve
Osmanl ordularinin Mehmet Ali Paga’nin ordulari kargisinda yenilgiye ug-
ramasi nedeniyle Osmanli imparatoriugu, kurtulusu Ingiltere’den yardim
istemekte bulmus ve toprak butunligini sadglamasina karsilik olarak
Balta Limani Antlagmasi ile Ingiltere’ye iktisadi édinler vermek zorunda
kalmistir. imzalanan anlasma ile; Osmanl dig ticaretinde uygulanan te-
keller diizeni (Yed-i Vahit) kaldirilmis, ayni zamanda olagandistl vergiler
ve sinirlamalar uygulama hakkindan da vazgecilmistir. Béylece, Osmanli
Imparatoriugu mali bunalim dénemlerinde bagvurdugu énemli bir gelir
kaynagini kaybetmis, zorunlu kalinan hallerde ise borglanmanin yolu
aciimistir. Bununla birlikte antlasma daha sonra diger devletlerle de ya-
pilarak kapsam genisletilmistir.

Balta Limani Antlagsmasi ile Osmanl aleyhine getirilen bir bagka
dizenleme de gumrik vergi oranlarina iliskindir. Anlagsmanin imzalandigi
1838 yilina kadar hem ithalat hem de ihracatta uygulanan %3’lik vergi
orani, Antlasma ile ihracatta %12'ye ithalatta ise %5'e cikarilmis, ig
gumrik vergisi yerli tlccarlar icin kara tasimacihdinda 1874, deniz tasi-
maciliginda 1890 yillarina kadar devam ederken, yabanci tlccarlar ise
bu uygulamanin diginda birakilmiglardir.

1860-61 mali bunalimi ve Libnan siyasi bunalimi sirasinda ise,
1838 yilinda imzalanan Ticaret Anlagmasi yerine 1861 yilinda imzalanan
yeni bir Ticaret Anlagmasi ile bu oranlar yeniden belirlenmistir. Buna g6-
re; Osmanl Devletinde ihracattan alinan gumrik vergileri %12'den
%8’e indirilmis, ayrica % 1’e inene kadar da her yil bir puan indirilmesi
kararlastinlmig ve bu oran Birinci Dinya Savagi'na kadar bu seviyede
kalmistir. Buna karsin, Osmanli Devletinin gabalari ile de ithalattan ali-
nan vergiler 1861‘'de % 5’den % 8’e; hasilatin bir kisminin Dlyun-u
Umumiye kuruluguna verilmesi kosuluyla 1905'de % 8’‘den % 11’e (Ara-
daki % 3'lik farkin Dilyun-u Umumiye Idaresi tarafindan toplanmasi sar-
ti ile.) gikarilmistir. Fransa‘’da 1880°li yillarda deger Uzerinden alinan
%24 oranindaki gimruk vergisi oraninin 1892 yilinda % 69'a gikariimig
olmasi dikkate alindiginda, Osmanl Devleti'nin zorlukla elde ettigi bu
oransal artisin bile uluslararasi rekabette ne kadar yetersiz oldugu agikca
gérulebilmektedir.

Imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi ile Osmanli Devleti kendi
gumrik vergilerini Avrupa devletleri ile birlikte saptamay! kabul etmis,



Glimriik Dergisi Temmuz-Eyliil 2011 | 33

dolayisiyla bagimsiz bir dis ticaret politikasi izleme hakkindan vazgec-
migtir. Bdylece, Antlagma ile yabanci tlccarlar, Osmanl ticaretinde
onemli bir ayricalik elde etmis ve avantajli duruma gelmis, dolayisiyla da
yabanci ulkeler Osmanli ile olan ticaretlerini artirma egilimine girmisler-
dir. 19'uncu ylzyil boyunca Osmanl Imparatorlugu’nun sik sik toprak ve
nifus kaybina ugramis oldugu géz éniine alindiinda, dis ticaretin anilan
dénemde seyrini net bir gekilde ortaya koymak pek mimkin bulunma-
maktadir. Ancak, istatistiksel calismalarin incelenmesinde, 1830-1913
yillari arasi dénemde, yabanci llke mallarina tamamen agik hale gelen
Osmanli'nin dig ticaret hacminde blylk artis oldugunu; ancak bu hacim-
sel artigin blylk gogunlukla dis ticaret aci§i vermek suretiyle Osmanli
Devleti'nin aleyhinde gelistigini s6ylemek mimkindiir.

Ancak, yabanci ticcarlarin yerli tliccarlara karg! olan avantajlarinin
sadece anlagsma ile saglanan vergi hadlerine iliskin avantajlar oldugunu
soylemek de gok dogru degildir. Nitekim, 1830’lu yillarda Avrupa Ulkeleri
Sanayi Devrimi‘ni tamamlamis ve ylksek verimlilikte calisan makineler
kullanmaya baslamiglarken, Osmanli ekonomisi halen geleneksel el za-
naatlar ve tarima dayal bir Uretim sistemine sahip olmaktan ileri gide-
memigtir. Bu durum; 6zellikle anlagma sonrasi dénemde, Osmanli ig pa-
zarlarinin tiketime yonelik ithal sanayi Grinleri tarafindan istila edilmesi,
ithal mallarinin rekabeti kargisinda el zanaatlarina dayali yerli tGretimin
ise gerilemesi sonucunu dogurmus; dolayisiyla da tlkenin diga bagimlili-
g1 surekli artma egiliminde olmustur. Osmanl Devleti'nin 1914 yili dis
ticaret bilesenleri incelendiginde bu durum agikca ortaya gikmaktadir.

Osmanli Devleti’'nin 1914 Yili Dis Ticaret Bilesenleri

Ithalat Bilesenleri Ihracat Bilesenleri

Sanayi Urinleri % 59,4 | Tahillar % 45,0
_Tahnllar % 25,0 Hammaddeler % 38,4
mljammaddeler % 7,0 Bazi Mamul Maddeler % 13,0
| Diger Maddeler % 8,6 | Dider Maddeler % 3,6

Kaynak: Yiiksel ULKEN, Atatiirk ve iktisat, 1981, Sayfa: 80
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Osmanh imparatorlugu’nun bagimsiz bir glimrik politikasi uygu-
lanmasini engelleyen kapitllasyonlar, Ulkenin iktisadi gelismesini 6nle-
yen en énemli etmenlerin baginda gelmistir. Ancak, antlasmanin getirdigi
kapittilasyonlarin olumsuz etkilerine maruz kalmasina ragmen Osmanli
Devleti kapittilasyonlari kaldirmayi uzun siire bagaramamig; bu firsat an-
cak Birinci Dinya Savasi’‘nin baglamasiyla birlikte dig ticaretin kesilmesi,
ithalatin hemen hemen tamamen durmasi, dolayisiyla dis iktisadi ve si-
yasal iliskilerin kesintiye ugramasiyla ortaya gikmistir. Birinci Diinya Sa-
vasi’nin baglamasiyla birlikte Osmanli Devleti, 8 Eylul 1914 tarihinde tek
tarafli bir nota yayinlayarak, kapitllasyonlari 1 Ekim 1914'ten itibaren
kaldirdigini ildn etmis ve bunu derhal uygulamaya sokmustur. Antlagma-
lara dayanan bir diizenin tek tarafli bir islemle ortadan kaldirilamayacagi
saviyla Osman Devleti ilgili Glkelerin sert protestolariyla kargilagsmig; an-
cak, bu sayede savasin getirdigi olaganisti kogullarda daha bagimsiz bir
dis ticaret politikasi izleyebilmistir. Alnan bu karar ile birlikte; ad
valorem % 11 olarak uygulanan gimrik vergisi orani énce % 15e yUk-
seltilmis, 1915 yilinin Mayis ayinda ise bu oran % 30’a gikariimistir.

Yeni ve badimsiz dig ticaret politikasi gercevesinde, daha once Sir
Grawford adinda bir Ingiliz’e hazirlatiimig olan ve geligtirilmek istenilen
endustrileri korumak igin her tarife pozisyonundaki malin ithalatinda
miktar basina maktu bir vergi koyan spesifik olarak adlandirilabilecek bir
gumrik tarifesi 1916 yilinin Eylil ayindan itibaren ydrirlige sokularak,
belirli dallarda yerli Gretimi korumayl amaglayan yeni gimrik rejimi uy-
gulanmaya baglanmigtir.

Bununla birlikte; savas siresince ithal mallarinin fiyatlarinda mey-
dana gelen biiyiik artislar ve Osmanli kagit parasinin déviz karsisindaki
dederinde meydana gelen ciddi kayiplarin yarattigi olumsuz etkileri telafi
amaciyla 1918 yilina kadar gikarilan gesitli gimrik kanunlari ile 1916 yi-
linda belirlenen séz konusu maktu vergi miktarlar artirilma yoluna gi-
dilmistir. Bununla birlikte 1916 yili tarifeleri cari fiyatlara gore ortalama
olarak % 18 oraninda bir ad valorem vergiye es degerde gumrik vergisi
tahsilati saglarken, daha sonra 1918 yilina kadar gikarilan kanunlarla be-
lirlenen vergi oranlar ile sadlanan vergi tahsilat, ithal mallarinin fiyatla-
rinda meydana gelen biyik artiglar ve Osmanli kagit parasinin doviz
karsisindaki degerinde meydana gelen ciddi kayiplar nedeniyle ancak %
5, % 6 oraninda bir ad valorem vergiye es dejerde gumrik vergisi tah-
silati saglayabilmigtir. Ancak; Mondros Antlasmasinin imzalanmasinin
ardindan isgal kuvvetlerinin talimati dogrultusunda, Istanbul Hikumeti
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tarafindan 1918 yilina kadar gikarilan s6z konusu kanunlar yirirlikten
kaldinimig ve 1916 yih tarifelerine déndlmustar.

Istanbul HukUmetinin yukarda belirtilen diizenlemelerine karsin,
Ankara’da toplanan Blylk Millet Meclisi ilk kanunlarindan biri olan 1920
yihinin Temmuz ayinda ¢ikarmis oldugu 8 numarali Kanun ile, spesifik
vergi degerlerini 5 kat artirarak 1916 tarifelerini kendi egemenligi altinda
yeniden ylrirlige koymustur. Ayrica, Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nin
agimasi ile birlikte ayni topraklar Uzerinde iki ayr yonetimin olugmugs
olmasi ve Istanbul Hukiimetinin isgal altindayken giimriiklerle ilgili aldi§i
kararlarin Ankara Hakumetinin kontrollindeki glimriklerde tereddte yol
agmasi kargisinda, 1921 yili Kasim ayinda cikarilan 165 sayili Kanun ile

Istanbul HukUmetinin anilan kararlar “milga” sayilarak gegersiz hale
getirilmigtir.

1921 yilinda c¢ikarilan 122 sayili Yasa ile de, savas ortaminda ge-
rekli gérilmeyen baz tiketim mailarinin ithalati yasaklanmig, baska bazi
mallar igin ise katsayi yeniden 3 kat artirilarak 1916 dederlerinin 15 ka-
tina cgikanlmistir. Kurtulus Savasi’'nin kazanilmasi ve iktisadi hayatta
normal kosullara donliimeye baglaniimasinin ardindan, daha énce ithalati
tamamen yasaklanmis bulunan mai gruplar Gzerindeki yasak kaldiriimig
ve bu mallar ile birlikte daha 6nce vergi dederi 15 kata cikarilmis olan
mallara uygulanan vergi degeri 1916 tarifesine gére 12 misli olarak be-
lirlenmistir. Ayrica, 27 mal grubu igin ise, 1916 tarifesine gére 9 misli
gimrik vergisi belirlenmis; bdylece, 1916 tarifesine gore daha yiksek
bir vergi orani saglanmistir.

Ancak; Kurtulus Savasi’nin kazaniimasinin ardindan askeri savag
yerini bir bakima siyasi savasa birakmis, savas meydanini ise Lozan
Konferansi olusturmugtur. Kurtulug Savasi’'nda Turkiye'nin kargisinda yer
alan devletler, bu defa Lozan Konferansi'nda Tlrkiye'nin kargisinda yer-
lerini alarak, askeri savas ile elde edemediklerini masa basinda elde et-
mek icin yogun caba harcamiglar; nitekim 20 Kasim 1922'de Isvigre'nin
Lozan kentinde baslayan, ismet Pasa’nin Tirk heyeti bagkani olarak yer
aldig1 Lozan Barig gorismeleri siirecinde, gorismelere katilan anilan ani-
lan Ulkelerin temsilcileri, kapitilasyonlara ayn bir isim bularak uygula-
maya devam etme arayisl igine girmigler; bdylece godrismeler, Turk-
Yunan Siniri, Bogazlar, Musul sorunu olarak sayabilecegimiz siyasi an-
lasmazliklar ile birlikte, kapitlilasyonlarin ne olacagi Gzerine ortaya gikan
iktisadi anlasmazlik nedeniyle 4 Subat 1923'te kesintiye ugramistir.

Lozan Kongresi 1923 yili nisan ayinda yeniden baglamis ve 24
Temmuz 1924 tarihinde taraflar arasinda Lozan Antlasmasi imzalanmis;
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ayrica imzalanan Antlasma 340, 341, 342 ve 343 numaral kanunlarla
TBMM tarafindan onaylanarak 24 Agustos 1924 tarihinde yurirlige gir-
mistir. Boylece; Lozan Antlasmasi'nin I. Bélumi 28'inci maddesinde yer
alan “Yiiksek kit taraflar, Tiirkiye'de kapitilasyonlarin bitin nokta-i na-
zarlardan tamamen ilgasini herbiri; kendisine taalliku cihetinden kabul
ettiklerini beyan ederler.” hilkmu ile kapittlasyonlar tamamen kaldirl-
mistir. Bununla birlikte; Lozan Antlagmasi’na ek olarak hazirlanan “Tica-
ret Mukavelesi Antlasmasi” ile de; yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti, 24.08.1929 tarihine kadar s6ézlesmeye taraf llkeler olan Britan-
ya, Fransa, Italya, Japonya, Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya'ya
1916 yilinda Osmanli déneminde belirlenen gimrik tarifesinin 12 katina
ylkseltilen oranlari bazi mallarda 1916 tarifesinin 9 katina indirmeyi ve
yururlukteki oranlar beg yil degistirmemeyi taahhlt etmig, bu nedenle
de bes yil sire ile giimrik tarifeleri Gzerinde herhangi bir degisiklik yapi-
lamamistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti bu antlasma ile ayni zamanda,
anilan dénem igin belirli istisnalar disinda “yurda mal sokmaya ve yurt-
tan mal gikartmaya iliskin yasaklar kaldirma ve bunlari yeniden koyma-
ma” yukimldltga altina girmistir.

Sonug olarak; Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, bazi unsurlari ertelen-
mis olsa da, Lozan Antlasmasi ile kapitlilasyon ylkind omuzlarindan
atarak tam bagimsizhdin olmazsa olmazi olan iktisadi bagimsizligini ulus-
lararasi camiada kanitlamis, yoluna tam bagimsiz bir Ulke olarak devam

etmigtir.
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