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MDS Gumrik ve Dig Ticaret Denetim Danismanlik

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde 11 Aralik 2025 tarihinde yayimlanan Avrupa Birligi Konseyi’nin
04.12.2025 tarihli 2025/2516 sayili Konsey Karari ile;

Karsihikl Tanimanin, Anlasma Taraflarinin (AB ve Tirkiye) tedarik zinciri glivenligine yatirim yapmis ve kendi
programlari [Tirkiye’de YYS (Yetkilendirilmis YikUmli Statiisii), AB’de AEO (Authorized Economic
Operator) programlari] kapsaminda yetkilendirilmis bulunan ekonomik operatorlere (AEO/YYS sahiplerine)
kolaylastirici avantajlar saglamasina olanak saglayacagi;

AB ve Turkiye’deki AEO programlarina yapilan saha ziyaretleri ve ortak degerlendirmede, glvenlik ve
emniyet amacli yeterlilik standartlarinin uyumlu oldugu ve esdeger sonuglar verdiginin ortaya koyulmus
bulundugu;

hususlarindan bahisle, AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan Gimriik isbirligi Komitesi’nin, 2026 yilinda
yapilacak toplantisinda veya taraflarin mutabakati halinde yazili prosediirle (yazili olarak), AB’nin AEO
programi (glvenlik kismi) ile Tarkiye'nin YYS programinin karsilikli taninmasina iliskin bir karari kabul
edecegi belirtilerek; AB - Tiirkiye Gimriik isbirligi Komitesi tarafindan, AB’nin AEO programi ile Tiirkiye’nin
YYS programinin karsilikl taninmasina iliskin bir kararin kabuli konusunda ‘AB adina alinacak tutumun,
yayinlanan Karar eki Giimriik isbirligi Komitesi’nin karar taslagina dayali olacadr’ karara baglanmistir.

Belirtilen AB - Tiirkiye Gimriik isbirligi Komitesi’nin karar “taslagi”nda 6zetle;

= AB’nin AEO programi ile Tlrkiye’nin YYS programinin karsilikli olarak uyumlu kabul edilecegi ve verilen
ilgili AEO statdlerinin karsilikli olarak kabul edilecegi;

= Taraflarin bu karari (henlz taslak halinde sunulan karar) kendi gimrik idareleri araciligiyla
uygulayacaklari; gimrik idarelerinin, 6zellikle AEO/YYS basvuru stireci, basvurularin degerlendirilmesi,
statlinlin verilmesi, statliniin yonetimi, izlenmesi, askiya alinmasi, yeniden degerlendirilmesi ve iptal
edilmesi ile giimrik idareleri ve cevre idareleri arasindaki isbirliginin tesvik edilmesi konularinda
programlari arasindaki uyumlulugu korumak icin isbirligi yapacaklari;

= Taraflarin, ticaret ortakhgl programlarinin SAFE Cercevesi’'nin ilgili standartlari dahilinde islediginden
emin olacaklari (SAFE Cercevesi icin: safe-framework-of-standards.pdf);

= GlUmrik idarelerinin, diger glimrik idaresinin program Uyelerine, kendi program uyelerine sagladigi
asagida belirtilen avantajlarla karsilastirilabilir avantajlari saglayacagi;

o Daha az glivenlik ve emniyetle ilgili kontrol: Her glimriik idaresi, denetimleri veya kontrolleri ve diger
givenlik ve emniyetle ilgili 6nlemleri azaltmak amaciyla, risk degerlendirmesinde diger Glimruk
idaresi tarafindan verilen program liyesi statiisiinii lehe olarak dikkate alacaktir.

isbu Sirkiilerde yer verilen agiklamalarimiz, konuya iliskin genel bilgiler icermekte olup bilgilendirme amaghdir.

MDS Gumrik ve Dig Ticaret Denetim Danismanlik Ltd. Sti.’ne, isbu dokiimanin igeriginden kaynaklanan veya igerigine iliskin olarak ortaya ¢ikan 1

sonuglardan dolayi herhangi bir sorumluluk iddiasinda bulunulamaz.
isbu Sirkiilere http://www.mdsaudit.com adresinden de ulasabilirsiniz.
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o Gimriik idaresi tarafindan bir denetim yapilmasina karar verilmesi halinde, AEO/YYS sahibi
tarafindan sunulan, giris veya cikis 6zet beyannameleri ve transit beyannameleri kapsamindaki
sevkiyatlarin denetimine 6ncelik verilecektir.

o Basvuru siirecinde AEO/YYS statiisiiniin taninmasi asamasinda, her Giimriik idaresi, kendi programi
kapsamindaki basvuru gerekliliklerini degerlendirirken, diger Giimriik idaresi tarafindan verilen
Program Uyesi statiisii gerekliliklerini de dikkate alacaktir.

o Gumrik idareleri, glivenlik alarm seviyelerindeki artislar, sinirlarin kapatilmasi veya dogal afetler,
tehlikeli acil durumlar veya diger 6nemli olaylar nedeniyle ticaret akislarinda meydana gelen
aksakliklara cevap vermek icin bir is stirekliligi mekanizmasi olusturmaya calisacaklardir.

= Ayni zamanda, s6z konusu (taslak) Kararin uygulamasinin gézden gecirilmesinin ardindan, her bir
Gumriik idaresinin, kendi topraklarindaki diger devlet kurumlariyla isbirligi icinde, sinirlarda hizl gegis
seritleri olusturmak gibi, mimkin oldugunca silrecleri kolaylastirmak ve sinirdaki hareketlerin
ongorulebilirligini artirmak gibi ilave kolaylastirma avantajlari saglayabilecegi;

* Gimrik idarelerinin diger Gumriik idaresinin bir Program Uyesine (AEO/YYS sahibine) bu Karar
kapsaminda saglanan avantajlari, yalnizca gilivenlik ve emniyetle ilgili bir olaya karistiginin tespit
edilmesi gibi, kendi programi kapsami askiya alma durumlarina esdeger, hakh nedenlerle askiya
alabilecegi;

belirtilmis; (taslak) Karar’in uygulanmasinda bilgi alisverisi ve iletisim, verilerin korunmasi, istisare, izleme
ve godzden gecirme konularinda hiikiimlere yer verilmistir. Bu baglamda ayrica; Gumriik Isbirligi
Komitesi’nin s6z konusu (taslak) Karari degistirebilecegi, taraflardan birinin, diger tarafa 30 glin dnceden
yazili bildirimde bulunarak bu Karar kapsamindaki isbirligini herhangi bir zamanda askiya alabilecegi,
taraflardan herhangi birinin, diplomatik kanallar aracihgiyla diger tarafa bildirimde bulunarak bu (taslak)
Karari herhangi bir zamanda feshedebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Avrupa Birligi Konseyi Karari, AB’nin AEO programi ile Turkiye’nin YYS programinin ‘karsilikli
tanima karari olmayip’, programlarin karsilikli taninmasina iliskin glicli bir niyet Karari 6zelligi tasimaktadir.
Karar ile, alinmasi planlanan Karsilikli Tanima Kararinda “AB agcisindan gereklilikler ve icerik”
belirtilmektedir.

Buna gore, AB’nin AEO programi ile Tirkiye'nin YYS programinin karsilikli olarak uyumlu kabul edilmesi ve
verilen AEO/YYS statlerinin karsilikli olarak kabul edilmesi, AB ile ticarette firmalarin YYS'nin sagladigi
avantajlardan yararlanmalari yolunda ilk asama olup oldukga 6nemli bir nitelige sahiptir.
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Taslak kararin bir diger 6nemli igerigi; AEO/YYS basvuru sureci, basvurularin degerlendirilmesi, stattiniin
verilmesi, statliniin yonetimi, izlenmesi, askiya alinmasi, yeniden degerlendirilmesi ve iptal edilmesi ile
glmruk idareleri ve cevre idareleri arasindaki isbirliginin tesvik edilmesi hikimleri ile birlikte, ‘basvuru
suirecinde AEOQO/YYS statUsliniin taninmasi asamasinda, her gumrik idaresinin kendi programi
kapsamindaki basvuru gerekliliklerini degerlendirirken, diger glimrik idaresi tarafindan verilen stati
gerekliliklerini de dikkate alacagi’'na yonelik dizenlemedir. Bu diizenlemeler ile, AB ve Tirkiye arasinda
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AEO/YYS statl alim sartlarinin uyumlastirilmasi gerekliligi ve hedefi anlagiimaktadir. Bahse konu
uyumlastirmanin, ilerideki YYS alimlari ve ‘yerinde izleme’ basvurulari (dosya yenileme) asamalarinda
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mevcuta gore ilave sartlarin glindeme getirebilecegi degerlendirilebilmektedir.

Taslak karar ile AEO/YYS sahibi firmalara saglanmasi planlanan avantajlar kapsaminda; denetimler,
kontroller ile diger gilvenlik ve emniyetle ilgili Onlemlerin alinmasi amaciyla vyapilacak risk
degerlendirmesinde diger taraf AEO/YYS stattisiint kendi tlkelerinde uyguladiklari tizere dikkate alacaklar;
denetim yapilacak olmasi halinde, AEO/YYS sahibi firmalarin giris veya c¢ikis 6zet beyanlari ve transit
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beyannameleri kapsamindaki sevkiyatlarin denetimine oncelik vereceklerdir. S6z konusu avantajlarin
Yetkilendirilmis YUkUmli Statlsi (YYS) acisindan ele alinmasinda; taslak karar igeriginin, Glmrik
islemlerinin Kolaylastirilmasi Ydnetmeligi’nin “Emniyet ve Giivenlik Kontrollerine iliskin Kolayhklar” bashkli
Dokuzuncu Kisim altinda 148’inci maddenin 1/b bendi ile diizenlenen “b) Ozet beyana ya da 6zet beyan
yerine gecen belgelere veya 6zet beyan olarak kullanilan bilgilere dayali emniyet ve glivenlige iliskin
gumrik kontrollerinin azaltilmasi ve kontrollerin oncelikle yapilmasi,” hiikmine karsilik geldigi
gorilmektedir. Diizenlemenin, sonraki asamalarda (gézden gecirme sonrasi) ‘sinirlarda hizl gegis seritleri
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olusturmak gibi, mimkin oldugunca sirecleri kolaylastirmak ve sinirdaki hareketlerin 6ngorulebilirligini
artirmak gibi ilave kolaylastirma avantajlari saglanabilmesi’ yoniindeki ifadelerle birlikte ele alinmasinda,
taslak karar ile 6ncelikli amaglanan islemin sinirlardan kolay ve hizli gegisin saglanmasi, olasi denetim ve
kontrollerin azaltiimasi ve/veya o6nceliklendiriimesi oldugu gorulmektedir. Bu asamada, bahse konu
‘denetim ve kontrollerin azaltilmasi’ hedefinin ‘yesil hat’ ya da benzeri YYS kolayliklarini kapsamadigi
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, taslak karar, ileriki stireglerde daha fazla avantajin karsilikli tanima
kapsamina alinabilmesine olanak saglamaktadir.

AB - Tiirkiye Giimriik isbirligi Komitesi karar "taslagy’, belirtildigi (izere Avrupa Birligi Konseyi tarafindan tek
tarafli yayimlanmis taslak metin olup heniz yururlikte degildir.

Karar asli igin: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202502516
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