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Lozan Antlagmasinin Mali Acidan
‘Sonuclari ve Onemi

Levent OZKARDES’

Icinde bulundugumuz donem, 24 Temmuz 1924 tarihinde imzala-
nan Lozan Antlasmasinin da yildonumund kapsamaktadir. Tirkiye Cum-
huriyeti Devleti, bazi unsurlar ertelenmis olsa da iktisadi bagimsizhgini,
Lozan Antlasmasi ile uluslararasi camiada kanitlamistir. Turkiye'ye ikti-
sadi bagimsizlik getiren bu antlagmanin mali hikimlerinin sonuglarinin
ele alinmasindan 6nce; mali yonden Lozan Antlagmasina gelinmesinin

temelleri ile birikte Antlasma hikUmlerini tekrar etmekte fayda bulun-
maktadir.

Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi: Bilindigi Gzere, kisaca, bir tlke-
nin vatandaslarinin zararina olacak sekilde yabancilara verilen adli, ticari
ve idari ayricaliklar olarak adlandiriimakta olan kapittlasyonlar, Osmanh
Imparatorlugu’nun bagimsiz bir mali ve hatta adli politika uygulamasini
engelleyerek, ulkenin iktisadi gelismesini 6nleyen en 6nemli etmenlerin
basinda gelmis, Imparatoriugun yikilmasinda énemli rol oynamigtir. Lo-
zan gorismeleri sirasinda verilen sinir savaglari ve blyuk ugraslar sonu-
cunda, Antlasma’nin I. Bolumu 28‘inci maddesi ile kapitllasyonlar ta-
mamen kaldinimistir. Béylece; Lozan Antlagsmasi ile kapitilasyon yuka
Ulkenin omuzlarindan atilarak, tam bagdimsizhgin olmazsa olmazi olan
iktisadi bagimsizhigini uluslararasi camiada kanitlamistir.

* GUmrik ve Ticaret Basmiifettisi
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Diiyunu Umumiye’nin Ortadan Kaldirilmasi: Osmanl impara-
torlugu, ilk dis borglanmasini, Kinm Savasi sirasinda, savas maliyetlerini
karsilamak igin gergeklestirmis; bundan sonra borglanmayi neredeyse
aliskanlk haline getirerek yasadigi her ekonomik sikintida dig bor¢ alma-
ya baglamig; boylece 1874 yilina kadar 15 ayr dig borglanma yapmistyr,
Bu dénem icinde 239 milyon lira borglanildigi halde, hikimetin eline
yalnizca 127 milyon lira gegmis; alinan borglarin verimli kullanilamamas
sonucu, kisa sirede, degil borglar, faizleri bile 6denemez hale gelmistir,
Nitekim 1874 yilinda devlet mali iflasin esigine gelmis ve bir kararname
gikanlarak, Osmanli Imparatorlugu’nun vadesi gelen borg taksitinin an-
cak yarisini 6deyecegini agiklamig, ancak bu sz de yerine getirilememis-
tir. Higbir bor¢ 6demesini yapamayan Osmanli Imparatorlugu, sonunda
alacaklilarla anlasma yoluna gitmis; 1879'da damga, alkolll igki, balk
avi, tuz ve tutinden alinan vergi gelirlerini 10 yil boyunca ig borglar kar-
silid1 olarak alacaklilara birakmistir. Ancak alacakh Avrupa devletleri bu-
nu yeterli bulmamis ve 1881 yilinda damga, alkollU igki, balik avi, tuz,
tutin ve ipekten alinan vergilerin tim geliri i¢ ve dis borglara ayriimis;
bu vergileri toplama ve alacakhlara 6deme gérevi de yeni kurulan Du-
yun-u Umumiye Idaresi‘ne verilmistir. Bu kurumun kurulmasi ile birlikte,
Osmanli Imparatorlugu kendi gelirini yénetemez hale gelmis ve mali si-
kintilar nedeniyle dis borg almak zorunda kalmistir. S6z konusu durumun
ekonomik bagimsizlik ile bagdasmadidi gayet acik bir durumdur.

Lozan Antlagsmasi’nin II. B6lumG I. Kesimi ile DUyun-u Umumiye
ortadan kaldirilmis, Osmanlh borglarinin bélistlmesi ve ddenmesi bigimi
saptanmistir. Buna gére; Osmanli Devletinin dis borglari 1925 yilinda Pa-
ris'te yapilan bir toplant ile duzenlenmistir. Diizenlemeye gére; Osmanli
Devletinin 1912 yilina kadar olan borglarinin % 62,23'Uni ve 1912 yilin-
dan sonraki borglarinin ise % 76,53'UGnG yeni kurulan Tirkiye Cumhuri-
yeti Ustlenmigtir. Borglarin geri kalan kismi ise, Osmanli imparatorlugu-
nun pargalanmasi neticesinde kurulan 16 devlet arasinda paylagtinimis-
tir.

13 Haziran 1928 yilinda yapilan bir anlasma ile yillik taksitler ve
6demenin yapilacadl para cinsleri karara baglanmis olmakla birlikte,
1929 yilinda ortaya gikan Dinya Krizi nedeniyle Tirk Hukimetinin bas-
vurusu Uzerine 22 Nisan 1933 yilinda Paris'te yapilan anlasma ile yilik
6denecek taksit miktari digirilerek borcun vadesi 50 yila uzatlmis:
borg miktar ise 65 milyon ABD Dolari olarak belirlenmistir. Fakat, TUrki-
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ye Cumhuriyeti 25.05.1954 tarihinde erken 6deme yaparak, Osmanli
Borglarindan tamamen kurtulmustur.

Imtiyaz Verilmis Sirketlerin Durumu: Ozellikle Lozan gériisme-
lerinin kesintiye ugradigi donemde, imtiyaz verilmis sirketlerin durumu
yabancilar ile Ankara arasinda ¢ok sayida goérismeye konu olmus; bu-
nunla birlikte konu Lozan Anlagsmasi ile ¢ézimlenememistir. Lozan go-
riusmelerini ylrtten Turk heyeti, gorismelerin tekrar kesintiye ugrama-
masl igin Osmanl Imparatorlugunun 1914 yili éncesi verdigi imtiyazlarin
kaldirlmasini, 1918 - 1922 vyillar arasi verilen imtiyazlarin ise TBMM
onayina sunulmasini uygun goérmuis; Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle bu
sorun, yabanci girketlerin millilestiriimesi ve yabanci sermayeye karsi Gi-
karilan yasalar yoluyla ¢oztlmustdr.

Osmanli’'nin Yedi Tertip Kagit Parasi: Anlasmanin 1I. B6lumu-
nun II. Kesiminin 58 ve 62'nci maddeleri uyarinca, ekonomide mevcut
bulunan Osmanlinin Diyunu Umumiye’ye ihrag ettirdigi 158.748.563 Li-
ra degerindeki kadit para tamamen karsiliksiz hale gelmis, dolayisiyla
yeni kurulan Turk Devleti Osmanhdan kalan karsiligi bulunmayan parala-
ri da dstlenmistir.

Devaminda; Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde, 30 Aralik 1925 tari-
hinde, 701 Sayili “Mevcut Evrak-1 Nakdiyenin Yenileriyle Istibdaline Dair
Kanun” kabul edilmis ve ilk Turk banknotlarinin bastirlmasina karar ve-
rilmistir. Boylece, Turkiye Cumhuriyeti'nin ilk kadit parasi; Ingiliz
Thomas De La Rue firmasi tarafindan, filigranh kagitlara kabartma olarak
eski yazi Turkce ve Fransizca ile 1925'de basiimistir.
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Kabotaj Hakki: Osmanl Devleti, kapitllasyonlar ile Tirk denizle-
rinde, yiik ve yolcu tasima hakkini Batili devletlere vermisti. Ayrica, de-
niz ulastirmasinin blyik bir boluma ile 6nemli limanlarin isletiimesi de
yabancilarin elindeydi. Bu nedenle Turkler, kendi denizlerinde ticaret ya-
pamaz hale gelmis, deniz ulagimi ve tagimasinda tamamen yabancilarin
insiyatifine kalmis idi. Imzalanan Lozan Antlagsmasi‘nin 9’uncu maddesi
ile; kabotaj hakki elde edilmig, Turk denizleri ve i¢ sularinda gemi islet-
me hakkl tamamen Turklere ait olmustur.

Bununla birlikte, kabotaj hakkinin tam olarak uygulanmaya konul-
masi, 1 Temmuz 1926 tarihinde ylrurlige giren Turkiye Sahillerinde
Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular Dabhilinde icrayi
San‘at ve Ticaret Hakkinda Kanun, yani bilinen adi ile Kabotaj Kanunu,
ile gergeklesti. Bu Kanun ile Turk karasularinda yolcu ve yuk tasinmasi,
kilavuzluk ve her hangi mahiyette olursa olsun tim liman hizmetlerini
yerine getirme hakki sadece Tirk bayragi tasiyan gemi ve araglara veril-
di. Boylece Turkiye'nin denizlerinde de tam bagimsizlid1 saglanmis oldu.

Gimriik Salma Hakki: Gerek kapitilasyonlar kapsami ticaret
antlagsmalan gerekse Diyun-u Umumiye uygulamalari nedeniyle, Os-
manh Imparatorlugu bagimsiz gimrik salma hakkina sahip dedildi. Lo-
zan Antlasmasi’‘na ek olarak hazirlanan “Ticaret Mukavelesi Antlagmas!”
ile; yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 24.08.1929 tarihine kadar
sbzlesmeye taraf Ulkeler olan Britanya, Fransa, Italya, Japonya, Bulga-
ristan, Romanya ve Yugoslavya'ya 1916 yilinda Osmanli doneminde be-
lirlenen giimriik tarifesinin 12 katina yiikseltilen oranlari bazi mallarda
1916 tarifesinin 9 katina indirmeyi ve yirirlikteki oranlari bes yil degis-
tirmemeyi taahhit etmis, bu nedenle de bes yil siire ile gimrik tarifeleri
tzerinde herhangi bir degisiklik yapilamamistir. Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti bu antlasma ile ayni zamanda, anilan dénem icin belirli istisnalar
disinda “yurda mal sokmaya ve yurttan mal ¢ikartmaya iligkin yasaklarl
kaldirma ve bunlari yeniden koymama” yukimliligu altina girmistir,

Bakildiginda, savastan daha yeni gikmis olan tlkenin ilk yillarinda,
geleneksel birkag tarim Griini disinda yabanci ilkelere satacak malinin
bulunmadigi gérilmektedir. Buna karsin seker, gaz, bez gibi en zaruri
tuketim mallarina kadar islenmis mallarin tamamina yakini yabanci ulke-
lerden ithal edilmektedir. Bu ekonomik durumun, Lozan Antlagmas! L
dig ticarete iliskin getirmis oldugu dizenlemelerin 1929 yilina kadar di§
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ticaretin kontrol altina alinmasina izin vermemesi ile birlesmesi sonu-
cunda, Kurtulus Savasi’nin ardindan Tlrkiye'nin dis ticaretinde oOzellikle
ithalat agirhkh olmak Uzere hizh bir artis gézlenmistir. Nitekim, mevcut
durum dis ticaret dengesinin 1929 yilina kadar her yil elli milyon lira ci-
varinda agik verilmesi sonucunu dogurmus, bir anlamda ithalat patlama-

si yasanmistir. Hatta, Antlasma ile belirlenen dénemin sonu olan 1929
yilinda bu agik 100 milyon lirayr asmistir.

Bu gergcevede, Turkiye'nin Antlasmanin getirdigi dizenlemelerden
kaynaklanan maddi zararinin en aza indirilmesi amaciyla; 1925 yilinda
cikarilan 691 sayili Kanun ile 1916 tarifesinin 5 kati olarak uygulanmakta
olan gimrik resimleri, Lozan Ticaret Sozlesmesine taraf olmayan ulkeler
icin 1916 tarifesinin 8 katina ¢ikanlimistir.

Diger taraftan, dis ticaretin kisitlamaya tabi bulunmayan Antlas-
maya taraf olmayan Ulkelere yonlendirmesi amaciyla, Nisan 1927°de
1005 sayih Yasa c¢ikarilarak, malin malla degistirildigi, Tlrkiye'nin doviz
vermek zorunda kalmayacadi gegici modus vivendi ticaret anlasmalari
yapilmasi yoluna gidilmistir. Antlagmaya taraf olmayan ulkelerin Turkiye
ile modus vivendi anlasmasi yapmalarini tesvik etmek igin, Tlrkiye ile
arasinda modus vivendi anlasmasi bulunmayan Ulkelerden yapilacak it-
halatta 12 katsayisi uygulanan mallardaki gimrik vergisi, mevcut tarife
dederinin 15 katina gikariimigtir. Bu politikalar sonucunda da 30 tlke ile
kisa vadeli olmak (zere 30 ticaret anlasmasi yapilmigtir.

Bununla birlikte, Polonya ve Avusturya gibi Ulkelerle yapilan ikili ti-
caret sézlesmeleri ile Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'ne
tek tarafli olarak taninan kolaylklar sonucunda, bu ulkelerden yapilacak
ithalatta da Lozan Ticaret Sozlesmesi hiikimlerinin uygulanmasi kabul
edilmigtir.

Tum bu udraslara karsin, dénem ithalatinin tamamina yakinin Lo-
zan Ticaret Sozlesmesine taraf olan ilkeler ve ikili anlasma veya modus
vivendi imzalanmis Ulkeler ile ABD ve Sovyetler Birligi‘'nden olmasi ne-
deniyle, 8 ve 15 katsayilan pek uygulama alani bulamamistir.

Tirkiye’'nin Lozan Antlagmasi'min getirdigi dizenlemelerden kay-
naklanan zararini engellemek igin uyguladigi bir bagka 6nlem; dénemin
liks titketim mallarinin miktarini azaltmak ile tlkede Uretimine baglanan
seker ve dokuma sektorlerinin korunmasini saglamak amaciyla, seker,
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petrol, cay, kahve, piring, baharat, sabun, mum, bos guval, margarin,
pamuklu ve yunld dokumalar gibi kendisinin uretmeye basladi§i mallar
ve/veya luks mallarin ithalatina 1922 ve 1925 yillarinda Gikanlan iki yasa
ile tiketim vergisi konulmasidir. Béylece, Lozan Antlagmasi ile kazanilan

hak olan bagimsiz vergi salma hakki kullanilarak, korumac bir politika
izlenebilmistir.

Buylk Onder Atatlrk’un, “Bir devlet ki, kendi tebaasina vazettigi
bir vergiyi ecnebilere vazedemez, giimriik muamelatini, risumunu mem-
leketin ve milletin ihtiyacina gére tanzim etmekten memnudur; béyle bir
devlete bittabi mustakil denilemez.” s6zi ile vurguladi§i ekonomik ba-

gimsiziigi saglayan Lozan Antlasmasi, giinimuz cagdas ve mireffeh Tiir-
kiye'si icin temel tasi niteli§indedir.

S6z konusu antlasmanin énemi, Atatlirk’iin, Lozan Goriismeleri so-
na erdiginde Dolmabahge Sarayi'nda kendisini ziyaret eden Hukuk Tale-
be Cemiyeti ddrencilerine soyledigi; “Lozan Baris Anlasmasi’ndaki hi-
kimleri oteki baris teklifleriyle daha fazla karsilastirmanin yersiz oldugu
dusuncesindeyim. Bu anlasma, Turk Milleti'ne kars: ylz yillardan beri
hazirlanmis ve Sevr Anlasmasi ile tamamiandigi saniimis blyik bir sui-
kastin sonugsuz kaldigini bildirir bir belgedir. Osman!i tarihinde benzeri
gériulmemis bir zafer eseridir!” sozleri ile net bir sekilde ifade edilmistir.
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